Or. M0, 4. 200%

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-12-2023
Znak: FN.1V.431.23.2023

Pan

Lech Stanislaw Lodej
Burmistrz Miasta i Gminy
Kunéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola prawidtowo$ci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
pafnstwa Gminie Kunow' na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez sposobu
odprowadzania dochodoéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych zadan

w 2022 roku.
Okres objety
kontrola: Od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
Zespol e Barbara Zawadzka-Wojcik — inspektor wojewodzki — przewodniczgca
kontroleréw: zespotu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 615/2023

z 31 sierpnia 2023 .

o Justyna Prendota — inspektor wojewodzki — czlonek zespolu —
upowaznienie do kontroli nr 616/2023 z 31 sierpnia 2023 r.
Termin Od 6 do 13 pazdziernika 2023 r.
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna  Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

do 23 stycznia 2009 1. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
przeprowadzenia

w wojewodztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
kontroli:

o kontroli w administracji rzgdowe;j?.
Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowe;.

! Zwana dalej: UMIG, Gmina lub Jednostka
2t.j. Dz. U. 2 2023 1. poz. 190
3tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j



Ocena stanu Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz pozytywnie
faktycznego z uchybieniem sposob gromadzenia i odprowadzania dochodéw naleznych
wynikajgca z Skarbowi Panstwa w 2022 r.

uskaler kontroli: Ocena ogolna ustalona zostala na podstawie przedstawionych ponizej

wnioskdéw 1 ocen czgstkowych oraz o przyjgte w Wydziale* Kryteria
oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Gmina Kunow opracowala plan finansowy dochodéw 1 wydatkow

na 2022 rok na podstawie przepisow art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®.  Wprowadzono
go do budzetu Gminy Uchwalg Nr LXVI.426.2021 Rady Miejskicj
w Kunowie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Kunow na 2022 r.
Plan finansowy wydatkow dla zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych Gminie odrgbnymi ustawami na 2022 rok
przewidziany byl na poziomie 9.336.084,00 =zt (9.338.139,00 =zt
z uwzglednieniem rozdzialu 75101).

Plan dochodow i wydatkow na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, zgodnie z zapisami konta
130 oraz danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-50, na 31 grudnia
2022 roku zamknat si¢ kwota 11.684.278,50 zt. Powyzsze potwierdzajg
zapisy na kontach pozabilansowych 9801 998.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym dochodow 1 wydatkow
Jednostki dokonane w ciggu catego 2022 r. w rozdziatach: 01095, 75011,
75814, 80153, 85195, 85203, 85215, 85219, 85228, 85295, 85501, 85502,
85503 1 85513.

Kontrola nie wykazala nieprawidtowosci w zakresie legalno$ci
ich dokonania.

Tabele przedstawiajgce zmiany dokonane w planic dochodow
1 wydatkow sporzadzone przez Kkontrolujacych, zgodne z dokumentami
zrodtowymi Gminy’, zalaczono w formie clektronicznych kopii do akt
kontroli.

Ocena czastkowa: ~ Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie legalnoéci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Sprawozdawczos¢ Zgodnie z danymi wykazanymi na koncie 130 oraz w sprawozdaniu
i wydatki: Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym za 2022 rok, Gmina Kundéw
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wydatkowata,

+ Wydzial Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

3 Kryteria oceny dziatalnoéci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2023 r.

o tj. Dz. U. z 2021 poz. 305 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

? Dotyczy zapisdw kont pozabilansowych 980 i 998 oraz kont bilansowych Jednostki.



do 31 grudnia 2022 roku, kwote 11.269.688,95 zt. Analiza zapiséw konta
130 Urzedu Miasta i Gminy® dla wybranych rozdzialow 1 paragrafow
nie wykazata rdznic.

Skontrolowane dowody Zzrodtowe dokumentujgce poniesione wydatki
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzglgdem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem peinej klasyfikacji
budzetowej. Zostaty uregulowane w pelnej wysokosci.

Sprawdzono wydatki zrealizowane w 2022 roku, zaewidencjonowane
w rozdziatach: 85195, 85219, 85295, 85503 w paragrafach: 4210 i 4300
dla wybranych dokumentow zrodtowych. Nie stwierdzono uchybien
w badanym zakresie.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowos$ci przekazywania sprawozdan
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za I, II, IIl i IV kwartat
2022 roku do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach?
nie wykazata nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej oraz wydatkowania srodkow budzetowych.

Sprawozdawczos¢ Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2022 rok'® zgodne byly
i Dochody Skarbu z prowadzong w Urzgdzie Miasta i Gminy w Kunowie ewidencja ksiggowsg
Panstwa: kont: 222 i 224 oraz kontem 130 Os$rodka Pomocy Spotecznej. Roznic
nie stwierdzono.
Sprawdzono terminowos¢ odprowadzania dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa za caly 2022 rok ujg¢tych w:
— rozdziale 75011 w § 0690,
— rozdziale 85502 w: § 0640, § 0920, § 09401 § 0980,
— rozdziale 85503 w § 0690.

Czynno$ci kontrolne wykazaty, ze w dwaoch przypadkach uzyskane
przez Gming dochody przekazywane byly niezgodnie z terminami,
o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych.
Stwierdzono dwa opoznienia — w rozdziale 85502 w paragrafie 0920:
4.659,27 zt oraz w paragrafie 0980: 1.168,52 zt. Byly to dochody, ktére
wplynely do 10 lutego i powinny by¢ przekazane do 15 lutego. Faktyczne
przekazanie nastagpito 11 kwietnia, czyli 55 dni po terminie. faczna kwota
przekazana z opoéznieniem wyniosta 5.827,79 zi. Nadmieni¢ nalezy,
ze opisana powyzej nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieterminowym
odprowadzaniu dochodow skarbu panstwa, w mysl przepisu art. 6 pkt |
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

¥ Zwany dalej: Urzad Miasta i Gminy w 2022 r., w trakcie trwania prowadzenia kontroli UMiG lub Urzad.

9 Zwany dalej: SUW

19 Sprawozdanie Rb-272Z z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do IV kwartalu roku
2022, zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.



Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju
napedowego:

dyscypliny finansow publicznych!!, moze wskazywa¢ na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Pozostate dochody przekazane byly zgodnie z terminami wymaganymi
w art, 255 ustawy o finansach publicznych.

Sporzadzono tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci
uzyskiwania i odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa,
sporzadzone przez kontrolujgcych zalaczono w formie elektronicznych
kopii do akt kontroli.

Kontrola  terminowosci  przeckazywania  sprawozdan Rb-27Z7Z
sporzadzonych za 1, II, 111 i IV kwartal 2022 roku do SUW nie wykazata
nieprawidlowosci.

Pozytywnie z uchybieniem ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie
terminowos$ci odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiggowej konta: 901 kwota dotacji
dla Gminy stanowita 151.888,12 zt. Do konca roku Jednostka otrzymata
z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego $rodki w wysokosci zaplanowanej
kwoty.

Na wyplate zwrotu czesci podatku akcyzowego dla rolnikow w 2022 roku
Gmina wydatkowata 148.909,92 zt (§ 4430). Na pokrycie kosztéw obstugi
programu wydatkowano w paragrafach: 4010, 4110, 4120 oraz 4210 kwote
2.978,20 zl. Potwierdzaja to zapisy ewidencji ksiggowej konta
130 w rozdziale 01095.

Skontrolowano 28 wnioskow, co stanowilo 10,29% wartosci wszystkich
zlozonych 1 wyplaconych wnioskow w 2022 roku, wraz z decyzjami
Burmistrza Gminy. Poddane weryfikacji decyzje dotyczace zwrotu podatku
akcyzowego za paliwo wykorzystane do produkeji rolnej wydane byly
na podstawic zlozonych przez producentdéw rolnych wnioskow, ktére
zawieraly dane osobowe oraz wielkos¢ powierzchni uzytkow rolnych
w danym roku. Do wnioskow kazdorazowo dotaczano stosowne faktury
VAT potwierdzajgce zakup oleju napgdowego.

Na kazdej fakturze VAT dolgczonej do wniosku widniata pieczatka
»Przyjeto w dniu (...) do zwrotu czgsei podatku akcyzowego”, z datg
przyj¢cia dokumentu i podpisem upowaznionego pracownika. Analiza
zgodnosci kwot zwrotu podatku akcyzowego okre$lonego w decyzjach
wydanych przez Burmistrza Gminy z wysokoscig wyplaconych $rodkow
ujetych na wyciagach bankowych nie wykazata roéznic. Powyzsze
potwierdzaja zapisy ewidencji ksiggowej konta 130.

Szczegolowy opis badanego zagadnienia zawierajacy m.in. numery
wnioskow oraz decyzji Burmistrza Miasta 1 Gminy przyznajgcych
wysoko$¢ zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w 2022 r.,
zawarto w zatgczniku do arkusza ustalen z kontroli.

"tj.: Dz. U. 2 2021 1. poz. 289.



Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czgstkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wyplaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego w 2022 r.

Z ewidencji ksiggowej konta 901 Miasta i Gminy Kunoéw za caly
2022 rok wynika, ze do 31 grudnia 2022 roku dotacje, ktore Gmina
otrzymala na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, stanowily
lgcznie 11.582.402,20 zi. Wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzgdowej Gminy we wspomnianym okresie wyniosly
11.269.688,95 =zi. Niewykorzystang czes¢ dotacji, w wysokoSci
303.793,59 zt Urzad Miasta i Gminy w Kunowie zwrdcit do dysponenta
wyzZszego stopnia w terminie wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Potwierdzaja to okazane kontrolujgcym wyciagi
bankowe o numerach: 148 z 28 czerwca 2022 r., 243 z 10 listopada
2022 r.,9 z 13 stycznia 2023 1., 19 z 27 stycznia 2023 r.

Zestawienic dotyczgcee rozliczenia dotacji z zakresu administracji rzadowe;j
za caly 2022 rok w formie tabeli zalgczono do akt kontroli.

Pozytywnic ocenia si¢ rozliczenie dotacji, ktore Jednostka dostala
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

Reasumujgc poczynione ustalenia, zwracam si¢ z prosbg do Pana
Burmistrza o niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci wykazanych
w toku kontroli w przyszitej dzialalnoSci w podleglej Panu Jednostce.
Nalezy zwroci¢ szczegolna uwagge na terminowe przekazywanie dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa, zgodnie z przepisami okreslonymi
w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednocze$nie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze poinformowaé Wojewode Swigtokrzyskiego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
0 sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskéw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe] od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski



